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一、审计师意见
审计师意见
吉林省农业综合开发办公室：

我们审计了吉林省利用亚洲开发银行贷款农业综合开发项目2017年12月31日的资金平衡表及截至该日同年度的项目进度表等特定目的财务报表及财务报表附注(第3页至第7页)。

（一）项目执行单位及吉林省财政厅对财务报表的责任

编制上述财务报表中的资金平衡表、项目进度表是你办的责任，这种责任包括：

1．按照中国的会计准则、会计制度和本项目贷款协定的要求编制项目财务报表，并使其实现公允反映；

2．设计、执行和维护必要的内部控制，以使项目财务报表不存在由于舞弊或错误而导致的重大错报。

（二）审计责任

我们的责任是在执行审计工作的基础上对财务报表发表审计意见。我们按照中国国家审计准则和国际审计准则的规定执行了审计工作，上述准则要求我们遵守审计职业要求，计划和执行审计工作以对项目财务报表是否不存在重大错报获取合理保证。

为获取有关财务报表金额和披露信息的有关证据，我们实施了必要的审计程序。我们运用职业判断选择审计程序，这些程序包括对由于舞弊或错误导致的财务报表重大错报风险的评估。在进行风险评估时，为了设计恰当的审计程序，我们考虑了与财务报表相关的内部控制，但目的并非对内部控制的有效性发表意见。审计工作还包括评价所选用会计政策的恰当性和作出会计估计的合理性，以及评价财务报表的总体列报。

我们相信，我们获取的审计证据是适当的、充分的，为发表审计意见提供了基础。

（三）审计意见

我们认为，第一段所列财务报表在所有重大方面按照中国的会计准则、会计制度和本项目贷款协定的要求编制，公允反映了吉林省利用亚洲开发银行贷款农业综合开发项目2017年12月31日的财务状况及截至该日同年度的财务收支、项目执行情况。

本审计师意见之后，共同构成审计报告的还有两项内容：财务报表及财务报表附注和审计发现的问题及建议。

    中华人民共和国吉林省审计厅


二○一八年四月二十五日

地址：中国吉林省长春市亚泰大街6399号

邮政编码：130022
电话：86-0431-85265070
传真：86-0431-85265765
二、财务报表及财务报表附注
（一）资金平衡表
项目名称：吉林省亚行贷款农业综合开发项目
编报单位：吉林省亚行贷款农业综合开发项目领导小组办公室
资金平衡表

 会计期间：2017年度                  单位：人民币元
	资金占用
	期初数
	期末数
	资金来源
	期初数
	期末数

	一.项目支出合计
	120,515,575.42 
	231,550,091.68 
	一.项目拨款合计
	78,486,000.00 
	88,486,000.00 

	1.交付使用资产
	23,125,616.98 
	94,858,726.70 
	其中：捐赠款
	　
	　

	2.在建工程
	97,389,958.44 
	136,691,364.98 
	二.联营拨款
	　
	　

	3.其他支出
	　
	　
	三.项目借款合计
	　
	　

	二.应收生产单位投资借款
	　
	0.00 
	1.项目投资借款
	　
	　

	其中：应收生产单位亚洲开发银行贷款
	　
	0.00 
	(1)亚洲开发银行贷款
	　
	　

	三.拨付所属投资借款
	0.00 
	　
	    其中：亚洲开发银行
	　
	　

	其中：拨付亚行贷款
	0.00 
	　
	  技术合作信贷
	　
	　

	四.器材
	0.00 
	138,902.40 
	  联合融资
	　
	　

	其中：待处理器材损溢
	　
	　
	  其他
	　
	　

	五.货币资金合计
	40,894,243.57 
	31,210,325.73 
	(2)国内借款
	　
	　

	1.银行存款
	40,885,024.47 
	31,204,450.63 
	2.其他借款
	　
	　

	其中：专用账户存款
	22,328,547.18 
	5,473,822.17 
	四.上级拨入投资借款
	68,841,279.23 
	150,312,069.98 

	2.库存现金
	9,219.10 
	5,875.10 
	其中：拨入亚行贷款
	68,841,279.23 
	150,312,069.98 

	六.预付及应收款合计
	11,003,021.16 
	4,388,234.51 
	五.企业债券资金
	　
	　

	七.有价证券
	　
	　
	六.待冲基建支出
	　
	　

	八.固定资产合计
	　
	　
	七.应付款合计
	24,604,259.04 
	27,862,992.44 

	固定资产原价
	　
	　
	八.未交款合计
	　
	　

	减：累计折旧
	　
	0.00 
	九.上级拨入资金
	　
	　

	固定资产净值
	　
	　
	十.留成收入
	481,301.88 
	626,491.90 

	固定资产清理
	　
	0.00 
	　
	　
	　

	待处理固定资产损溢
	　
	0.00 
	　
	　
	　

	资金占用合计
	172,412,840.15 
	267,287,554.32 
	资金来源合计
	172,412,840.15 
	267,287,554.32 


（二）项目进度表
项目名称：吉林省亚行贷款农业综合开发项目
编报单位：吉林省亚行贷款农业综合开发项目领导小组办公室
项目进度表（一）
    会计期间：2017年度                                              单位：人民币元
	　
	本期
	累计

	
	本年计划额
	本期发生额
	本期完成比
	项目总计划额
	累计完成额
	累计完成比

	资金来源合计
	33,054,700.00 
	91,470,790.75 
	276.73%
	339,700,000.00 
	238,798,069.98 
	70.3%

	一. 亚行贷款
	23,054,700.00 
	81,470,790.75 
	353.38%
	222,776,300.00 
	150,312,069.98 
	67.47%

	1. 亚洲开发银行 
	23,054,700.00 
	81,470,790.75 
	353.38%
	222,776,300.00 
	150,312,069.98 
	67.47%

	2. 捐赠 
	0.00 
	0.00 
	　
	　
	0.00 
	　

	3. 联合融资
	0.00 
	0.00 
	　
	　
	0.00 
	　

	二. 配套资金 
	10,000,000.00 
	10,000,000.00 
	100% 
	116,923,700.00 
	88,486,000.00 
	75.68%

	1.拨入省级财政资金
	10,000,000.00 
	10,000,000.00 
	100% 
	92,923,700.00 
	87,000,000.00 
	93.63%

	2.拨入地级财政资金
	0.00 
	0.00 
	　
	0.00 
	100,000.00 
	　

	3.拨入县级财政资金
	0.00 
	0.00 
	　
	　
	1,386,000.00 
	　

	4.自筹资金缴入
	0.00 
	0.00 
	　
	24,000,000.00 
	0.00 
	0 

	资金运用合计 
	33,054,700.00 
	111,034,516.26 
	335.91%
	339,700,000.00 
	231,550,091.68 
	68.16%

	1.水利措施
	-130,900.00 
	34,184,285.10 
	-26114.81%
	135,811,700.00 
	99,349,005.07 
	73.15%

	2.农业措施
	30,681,700.00 
	59,434,653.02 
	193.71%
	146,165,900.00 
	95,529,089.29 
	65.36%

	3.生态措施
	-3,059,000.00 
	187,700.00 
	-6.14%
	5,079,100.00 
	2,095,890.00 
	41.26%

	4.现代农业示范
	8,500,000.00 
	11,035,115.25 
	129.82%
	22,640,300.00 
	19,533,926.25 
	86.28%

	5.农民能力建设与项目管理
	-2,937,100.00 
	6,192,762.89 
	-210.85%
	30,003,000.00 
	15,042,181.07 
	50.14%

	6.不可预见费
	　
	　
	　
	0.00 
	　
	　

	差异  
	　
　
　
　
　
	-19,563,725.51 
	　
　
　
　
　
	　
　
　
　
　
	7,253,811.18 
	　
　
　
　
　

	1. 应收款项变化 
	
	-6,614,786.65 
	
	
	4,388,234.51 
	

	2. 应付款项变化   
	
	-3,258,733.40 
	
	
	-27,862,992.44 
	

	3. 货币资金变化  
	
	-9,683,917.84 
	
	
	31,210,325.73 
	

	4. 其它 
	
	-6,287.62 
	
	
	-481,756.62 
	


项目进度表（二）
会计期间：2017年度                                               单位：人民币元
	项目工程内容
	项目支出

	
	累  计
	交付使用资产
	在建工程
	其他支出

	
	
	固定资产
	流动资产
	无形资产
	递延资产
	管理费支出
	息费及其他支出
	
	

	项目投资（按项目名称进行分类）
	231,550,091.68 
	84,287,494.52 
	7,000.00 
	　
	5,887,727.50 
	4,637,097.46 
	39,407.22 
	136,691,364.98 
	　

	1.水利措施
	99,349,005.07 
	42,159,030.20 
	　
	　
	　
	38,080.00 
	37,376.72 
	57,114,518.15 
	　

	2.农业措施
	95,529,089.29 
	31,817,040.46 
	　
	　
	4,093,228.00 
	　
	1,152.00 
	59,617,668.83 
	　

	3.生态措施
	2,095,890.00 
	1,442,240.00 
	　
	　
	　
	　
	　
	653,650.00 
	　

	4.现代农业示范
	19,533,926.25 
	2,815,102.25 
	　
	　
	10,368.00 
	　
	　
	16,708,456.00 
	　

	5.农民能力建设与项目管理
	15,042,181.07 
	6,054,081.61 
	7,000.00 
	　
	1,784,131.50 
	4,599,017.46 
	878.50 
	2,597,072.00 
	　

	合    计
	231,550,091.68 
	84,287,494.52 
	7,000.00 
	　
	5,887,727.50 
	4,637,097.46 
	39,407.22 
	136,691,364.98 
	　


（三）财务报表附注
财务报表附注
1.项目概况

亚行贷款农业综合开发项目贷款号为PRC-2943，旨在通过改造中低产田和建设高标准农田，加强农业基础设施和生态建设，改善农业基本生产条件，提高农业综合生产能力；通过引进亚行项目管理的先进理念和管理经验，提高农业综合开发项目管理水平。亚行贷款农业综合开发涉及我省7个市（州）的15个项目县（市、区），主要项目内容包括改造中低产田和建设高标准农田，加强农业基础设施和生态建设，改善农业基本生产条件。项目协议于2012年12月5日签订，2013年3月14日生效，预计2018年12月31日前关闭。吉林省项目计划总投资人民币33,970万元，其中亚行资金3,500万美元（按1:6.3折人民币22,050万元）占总投资的65%；地方财政配套资金9,520万元，占总投资的28%；自筹资金2,400万元，占总投资的7%。

2.财务报表编制范围

本财务报表的编制范围包括吉林省省级和15个项目县（市、区）的财务报表。

3.主要会计政策

3.1本项目财务报表按照国家农业综合开发办公室《利用亚洲开发银行贷款农业综合开发项目会计核算办法》（国农办〔2013〕166号）的要求编制。

3.2会计核算年度采用公历年制，即公历每年1月1日至12月31日。

3.3本项目会计核算以 “权责发生制”作为记账原则，采用借贷复式记账法记账，以人民币为记账本位币。

4.报表科目说明

4.1项目支出

2017年项目支出人民币111,034,516.26元，累计支出人民币     231,550,091.68元，占总投资计划的68.61%。

4.2货币资金

2017年12月31日货币资金余额为人民币31,210,325.73元。 

4.3预付及应收款

2017年12月31日余额为人民币4,388,234.51元，主要是预付项目实施单位工程款。

4.4项目拨款

2017年12月31日余额为人民币88,486,000.00元，是省、市、县各级到位的配套资金。

项目计划配套资金总额人民币116,923,700.00元，截至2017年12月31日到位配套人民币88,486,000.00元，占计划的75.68%，其中：省级计划配套资金总额人民币92,923,700.00元，累计到位人民币87,000,000.00元，占计划的93.63%；市级配套资金累计到位人民币100,000.00元，县级配套资金累计到位人民币1,386,000.00元。 

4.5项目借款

2017年12月31日余额为人民币150,312,069.98元，其中：亚洲开发银行贷款额为23,003,897.95美元，折合人民币150,312,069.98元。
4.6应付款

2017年12月31日余额为人民币27,862,992.44元，主要是应付工程款和质量保证金。

4.7留成收入

2017年12月31日余额人民币626,491.9元，主要是银行存款利息收入。

三、审计发现的问题及建议

审计发现的问题及建议

除对财务报表进行审计并发表审计意见外，审计中我们还关注了项目执行过程中相关单位国家法规和项目贷款协定遵守情况、内部控制和项目管理情况、项目绩效及上年度审计建议整改落实情况。我们认为项目整体上得到了稳步开展，项目资金管理、工程管理规范运行。同时，我们也发现存在如下问题：

（一）项目管理方面存在的问题

1.工程未经验收即交付使用
2015年8月13日，和龙市农业综合开发办公室与宏盛建业投资集团有限公司签订《国内竞争性招标合同协议书》，约定由宏盛建业投资集团有限公司建设亚行贷款农业综合开发项目第一标段和龙市西城镇渠道衬砌7.848公里以及配套渠系建筑物20座（合同编号JLHL-2015G-NCB001）、第二标段和龙市西城镇渠道衬砌5.353公里以及配套渠系建筑物20座（合同编号JLHL-2015G-NCB002），合同总价分别为5,164,280.00元和3,965,342.00元。工程于2015年11月开工，2016年5月交付使用。截至审计日，工程未完成竣工决算评审，未进行竣工验收。

不符合《中华人民共和国合同法》第二百七十九条“建设工程已竣工经验收合格后，方可交付使用；未经验收或者验收不合格的，不得交付使用”、《中华人民共和国建筑法》第六十一条“建筑工程竣工经验收合格后，方可交付使用；未经验收或者验收不合格的，不得交付使用”的规定。建议你办尽快完成工程未尽事项，依照有关法律法规的规定开展竣工验收。你办已接受审计建议。
2.未按项目建设合同期限完工

2016年7月25日，吉林市昌邑区农业综合开发领导小组办公室与林州建总建筑工程公司签署了《吉林省利用亚行贷款农业综合开发项目2015年第一批工程：吉林市昌邑区土城子乡防渗渠道16.5公里……项目国内竞争性招标合同协议书》（合同编号：JLCY-2014G-NCB002），合同约定开工时间为合同签订后15个工作日内，工期为7个月，施工单位于2016年8月20日正式开工建设。截至审计日，已完成防渗渠道、田间硬化主干道等工程，尚有渡槽1座、倒虹吸1座、水闸5座未按合同约定开工建设，提灌站部分设备未交付和安装，工程逾期12个月，乙方未提出延期建设申请，甲方未提出误期赔偿要求。
不符合《合同协议书》一般合同条款第17.1款“承包商应在规定的开工日开始按其提交并经项目经理批准更新过的进度计划进行施工，并在预计竣工日前完成本工程”，第27.2款“如果承包商对可能出现的延期未曾提前通报或者在处理延误时未予以应有的合作，在确定新的预计竣工日时对承包商因此种失误造成的延误不予考虑”，特殊合同条款第一节“全部工程预计竣工日期为7个月”的规定。审计建议你办进一步加强工程进度管理，协调施工企业、监理尽快完成《合同协议书》有关工程内容，明确工程逾期责任，按《合同协议书》约定主张权益。你办已接受审计建议。
（二）上一年度审计发现问题整改情况
审计发现，上一年度审计报告中披露的2个问题已得到整改，但工程进度缓慢、工程合同逾期未完工的问题本年度在其他子项目中仍然存在。建议你办应切实制定和落实整改措施，完善制度，加强管理，促进项目顺利实施。你办已接受审计建议。
厅内分送：厅领导（3），法规处（1），财政处（1），整改处（1）

办公室（1），外资处（1）,存（3）
吉林省审计厅办公室                     2018年4月25日印发
1

